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ค าน า 

 ด้วยกระทรวงสาธารณสุขก าหนดให้มีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานภาครัฐ(MOPH 

Integrity and Transparency Assessment System: ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เป็นไปภายใต้แนวคิด 

Open Data to Transparency หรือเรียกว่า “หลักการเปิดเผยข้อมูลสู่ความโปร่งใส”อันเป็นหลักการพื้นฐานส าคัญ

ของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสและเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุของหน่วยงานของรัฐก่อเกิด

ประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตรวจสอบได้ และป้องกันปัญหาการ

ทุจริต โดยมีกลไกล มีมาตรการ และมีการวางระบบในการด าเนินการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างและ

การจัดหาพัสดุภาครัฐ นั้น 

 เมื่อ เสร็จสิ้นกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละไตรมาส หรือในแต่ละปีงบประมาณ การจัดท า 

“รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุภาครัฐ” เป็นหนึ่งในการสรุปผลการด าเนินการจัดซื้อ

จัดจ้างและการจัดหารพัสดุที่ผ่านมาในภาพรวมว่าเป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุตามที่

ก าหนดไว้หรือไม่ มีความคุ้มค่าและมีความสามารถในการประหยัดงบประมาณได้มากน้อยเพียงใดวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง

และจัดหาพัสดุ มีแนวโน้มไปในวิธีการใด มีการใช้งบประมาณในแต่ละวิธีการเป็นจ านวนเงินเท่าใดวิธีการนั้นมีความ

เสี่ยงหรือข้อจ ากัดหรือไม่ อย่างไร รวมทั้งจะต้องมีการจัดท าข้อเสนอเพื่อน าไปปรับปรุง หรือพัฒนากระบวนการจัดซื้อ

จัดจ้างและการจัดหาพัสดุในปีต่อไปด้วย ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการทบทวนและวางแผนการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อ

จัดจ้างและการจัดหาพัสดุในปีงบประมาณต่อไป เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าสูงสุด 

 ดังนั้น เพื่ อให้สอดคล้องกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่ งใส ( ITA) ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 ตัวชี้วัดที่ 2 การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุภาครัฐ MOIT 3 ก าหนดให้หน่วยงานจัดท ารายงานการ

วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โรงพยาบาลกระทุ่มแบน จังหวัด

สมุทรสาคร จึงได้จัดท า “รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

2567 โรงพยาบาลกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร” 
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บทที่ 1 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

  โรงพยาบาลกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ/จ้าง/เช่า 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของหน่วยงานเพื่อแสดงให้เห็นว่า ในรอบปีที่ผ่านมา มีผลการด าเนินงานการจัดซื้อ/
จ้าง/เช่า  จ าแนกตามวิธีการเป็นอย่างไร เพื่อให้เป็นไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment:ITA) ของหน่วยงานภาครัฐที่ก าหนดให้ส่วนราชการ ได้น าผลการ
วิเคราะห์ไปปรับปรุง และพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โรงพยาบาลกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ได้มกีารด าเนินงานดังนี้ 
1. จัดซื้อจัดจา้งจ านวน 1,897 โครงการด าเนินการแล้วเสร็จเบิกจ่ายในปี 1,283 โครงการ ลา่ชา้ 16 โครงการ 

วิธีการจดัซื้อจัดจา้ง 

วิธีการจัดซื้อ/จ้าง จ านวนโครงการ 

เฉพาะเจาะจง  1,242 

E-bidding 50 

คัดเลือก 7 

การจัดซื้อจัดจ้าโดยวิธีเฉพาะเจาะจงจ านวน 1,242 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 65.47 ของจ านวนโครงการทั้งสิ้น ตาม 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560มาตรา 57 และระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 4 ข้อ 9 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุตามระเบียบนี้ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement :          
e-GP) ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนดให้หน่วยงานของรัฐใช้เอกสารที่จัดพิมพ์จากระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์เป็นเอกสารประกอบการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการที่ก าหนดในระเบียบ 

2. การบริหารพัสดุ จ านวน โครงการที่เบิกจ่าย แล้วเสร็จตามเงื่อนไขของสัญญา/Po จ านวน 1,283 โครงการ การ
เบิกจ่ายเกินก าหนดส่งมอบ จ านวน 16 โครงการ  

3. การบริหารคลังพัสดุ จ านวนเบิกจ่าย จ านวน 338 ใบเบิก จ านวน 31426 รายการ มีจ านวนวัสดุค้างจ่าย  25 
ใบเบิก จ านวน 226 รายการ 

4. ครุภัณฑ์/ต่ ากว่ากว่าเกณฑ์ จ านวน 610 รายการ จ านวนที่ต้องบันทึกลงทะเบียนทรัพย์สินในระบบ GFMIS จ านวน 
235 รายการ บันทึกลงทะเบียนทรัพย์สินในระบบ GFMIS จ านวน 52 รายการ   



 

การวิเคราะหค์วามเสี่ยง 

 

กิจกรรม 
 

วัตถุประสงค ์ ระบุความเสี่ยง 
 

ด าเนินการอยู ่
 

จุดอ่อน 
 

สิ่งทีจ่ะปรับปรุง 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
ไม่ทันก าหนด 
2. การเบิกจ่ายเงินไม่
เกินก าหนดเงื่อนไข
สัญญา 
 

เพื่อให้การจัดซื้อ/จ้าง เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560  
 

1. การจัดซื้อจัด
จ้าง ล่าช้า จาก
1,897 โครงการ
ด าเนินการแล้ว
เสร็จเบิกจ่ายในปี 
1,283 โครงการ 
ล่าช้า 16 
โครงการ 
 

1.บุคลากรมีหน้าที่
จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง แ ล ะ
บริหารพั สดุ  ตั้ งแต่
เริ่มต้นจนจบโครงการ 
 2.ด้วยภาระงานล้น
มื อ ท า ใ ห้ ข า ด ก า ร
ทบทวน ติดตาม การ
จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง ใ ห้
ทันเวลา 
 

1. ขาดเครื่องมือในการติดตาม
ความก้าวหน้าของงานที่มี
ประสิทธิภาพ 
2. บุคลากรภาระงานล้นมือ 
3. มีการเปลี่ยนแปลง/ลาออก
ของบุคลากรบ่อยครั้งท าให้
ขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติงาน 

1. สร้างระบบช่วย 
ติดตามความก้าวหน้าของ
งานแจ้งเตือนเร่งรัดส่งมอบงาน 
ผ่านระบบ line 
2.เพิ่มเวลาการปฏิบัติงาน
นอกเวลา  
3.ทบทวนความรู้ 
ความเข้าใจ /อบรม / 
ให้ความรู้เรื่องการลงข้อมูล
ในระบบ EGPโดยพี่สอนน้อง 
One by One หรือสื่อการ
เรียนรู้ทาง Internet 

2. การบริหารพัสดุ  
การเบิกจ่ายวัสดุ 
ล่าช้า 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 หมวด 9 ส่วนที่ 1 การบันทึก 
การจัดเก็บ การเบิกจ่าย ข้อ๒๐๓เมื่อ
เจ้าหน้าที่ได้รับมอบพัสดุแล้วให้
ดําเนินการดังต่อไปนี้ (๑) ลงบญัชีหรือ
ทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุแล้วแต่กรณี
แยกเป็นชนิดและแสดงรายการตาม
ตัวอย่างที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด
โดยให้มหีลักฐานการรับเขา้บัญชีหรือ
ทะเบียนไว้ประกอบรายการด้วย 
และทะเบียนทรัพย์สินต้องท าการบันทึกใน
ระบบ GFMIS ทุกวงเงิน 

การบริหารคลังพัสดุ 
จ านวนเบิกจ่าย 
จ านวน 338 ใบเบิก 
จ านวน 31426 
รายการ มีจ านวน
วัสดุค้างจ่าย  25 ใบ
เบิก จ านวน 226 
รายการ 

 

1.ปัจจุบันระบบการ
บันทึกเ บิกจ่ ายวัสดุ
ของกลุ่มงานพัสดุเป็น
แบบ standalone    
2. จัดเก็บข้อมูลเป็น
แบบ เอกสาร  และ 
ระบบคอมพิวเตอร์ 
 

1.ขาดข้อมูลการจัดท าแผน
จัดซื้อจัดจ้างที่ครอบคลุมและ
การจัดซื้อจัดจ้างที่ล่าช้าท าให้
พัสดุบางรายการไม่เพียงพอ
ต่อการใช้งาน 
2.ขาดเครื่องมือในการควบคุม
ติดตามวัสดุคงคลังที่มี
ประสิทธิภาพ 

1.จัดท าระบบจัดเก็บการ
เบิกจ่ายพัสดุเพื่อใช้ในการ
จัดท าแผนการใช้พัสดุ
ประจ าปี 
2.ก าหนดรอบการเบิกจ่ายที่
ชัดเจนเพื่อลดภาระงานของ
บุคลากร 
3 จัดท าระบบควบคุม 
stock แจ้งเตือนผ่านระบบ 
Line 
4. จัดซื้อจัดจ้างตาม
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

3. การบันทึก การ
จัดท าทะเบียน ไม่
ครอบคลุม 

ครุภัณฑ์/ต่ ากว่ากว่า
เกณฑ์ จ านวน 610 
รายการ จ านวนที่
ต้องบันทึก
ลงทะเบียนทรัพย์สิน
ในระบบ GFMIS 
จ านวน 235 
รายการ บันทึก
ลงทะเบียนทรัพย์สิน
ในระบบ GFMIS 
จ านวน 52 รายการ 

1. การจัดซื้อครุภัณฑ์
ผ่านระบบ GFMIS ทุก
โครงการ 
2. จัดท าทะเบียนคุม
ครุภัณฑ์ต่ ากว่าเกณฑ์
ทุกรายการ 
 

1.ข้อจ ากัดการเข้าถึงระบบ 
GFMIS เข้าใช้ได้เพียง User 
เดียว 
2.บุคลากรขาดความรู้ความ
เข้าใจระบบ 

1. เพิ่ม User ในการเข้าใช้
งาน GFMIS 
 
2. การจัดซื้อผ่านระบบ 
GFMIS ทุกโครงการ 

 

 



 

บทที่ 2 

 การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคหรือข้อจ ากัด 

จากการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค์ขอการจัดซื้อจัดจ้าง ของหน่วยงานพัสดุโรงพยาบาลกระทุ่มแบน พบ

ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามข้อก าหนดของ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560กฎกระทรวง 

ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. ปัญหาบุคลากร   

1.1 อัตราก าลังไม่เพียงพอต่อปริมาณงานที่เพิ่มขึ้น มีการเปลี่ยนแปลง ลาออกของบุคลากร 

บ่อยครั้ง  

1.2 ปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้น  

1.3 ขาดทักษะ การสอนงาน การติดตามงาน  

1.4 บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจใน กฎระเบียบข้อบังคับของการจัดซื้อจัดจ้าง  

2. อุปกรณ์ เครื่องมือในการปฏิบัติงาน  

2.1 เครื่องคอมพิวเตอร์ไม่รองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีสารสนเทศในปัจจุบัน 

2.2 ไม่มีระบบคอมพิวเตอร์ที่รองรับการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 

3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

3.1  หน่วยงานไม่เข้าใจ ไม่ให้ความรวมมือในการจัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้าง  

3.2 คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างบางคณะขาดความรู้ความเข้าในกฎระเบียบ การจัดซื้อจัดจ้าง 

3.3   ผู้ประกอบการไม่เข้าใจระบบการจัดซื้อจัดจ้าง และระบบราชการ  ขาดสภาพคล่อง น าไปสู่

ปัญหาการทิ้งงาน 

4. งบประมาณ ไม่เพียงพอในการจ้างอัตราก าลัง และไม่เพียงพอต่อการจัดหาเครื่องมือในการ

ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 

 

 

 



 

บทที่ 3 

 การวิเคราะหค์วามสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

โรงพยาบาลกระทุ่มแบน ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร ได้ด าเนินการจัดหาพัสดุตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2567 ตามแผนงานทั้งส้ิน  1,897 โครงการ  ดังนี้ 

แผนค่าใช้สอย: มีการใช้งบประมาณไป 46.74% ซึ่งถือว่าค่อนข้างต่ า จากสาเหตุดังนี้ 
1. งบประมาณไม่เพียงพอในการจัดซื้อจัดจ้าง  
2. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเหลื่อมปีงบประมาณปัจจุบัน 
3. ตัดงบประมาณบางโครงการที่ไม่จ าเป็นเร่งด่วน 

แผนจัดซื้อวัสดุ มีการใช้งบประมาณไป 99.26% ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่สูง แสดงให้เห็นถึงการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
แต่ก็ควรติดตามและควบคุมการใช้จ่ายอย่างใกล้ชิด เพื่อไม่ให้เกินงบประมาณท่ีตั้งไว้ 

ครุภัณฑ์: มีการใช้งบประมาณเกินกว่าที่ตั้งไว้ (141.16%) จากสาเหตุดังนี้ 
1. เกิดจากความจ าเป็นในการจัดซื้อครุภัณฑ์เพิ่มเติม   
2. การปรับราคาของครุภัณฑ์สูงขึ้น  
3. หน่วยงานขาดความเข้าใจในการจัดท าแผนจัดซื้อครุภัณฑ์ 

ข้อสังเกต: 

 ควรมีการตรวจสอบรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละแผน เพื่อให้เข้าใจถึงสาเหตุของการใช้จ่ายที่
แตกต่างกันไป 

 ควรมีการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่างรอบคอบ เพื่อให้การใช้จ่ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

ข้อเสนอแนะ: 

 ในส่วนของแผนจัดซื้อวัสดุ ควรมีการวิเคราะห์หาสาเหตุของการใช้จ่ายที่ต่ ากว่าเป้าหมาย เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข 
 ในส่วนของแผนค่าใช้สอย ควรมีการควบคุมการใช้จ่าย เพื่อไม่ให้เกินงบประมาณ 
 ในส่วนของครุภัณฑ์ ควรมีการตรวจสอบการใช้งบประมาณท่ีเกินกว่าที่ตั้งไว้ และวางแผนการจัดซื้อครุภัณฑ์อย่างรัดกุมมากขึ้น 

 

รายการ งบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรร งบประมาณที่ใช้ไป ใช้ไปร้อยละ 

แผนค่าใช้สอย 177,583,637.60 83,011,061.31 46.74 

แผนซื้อวัสด ุ 22,873,138.80       22,702,738.84  99.26 

ครุภัณฑ ์ 33,082,115.00 46,699,141.59 141.16 



 

บทที่ 4 

แนวทางการแก้ไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซือ้จัดจา้งและการจัดหาพสัดุภาครัฐ 

ที่จะน าไปสู่การปรับปรุงการจดัซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสด ุในปีงบประมาณพ.ศ. 2567 

แนวทางการปรับปรุงการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

1. ทบทวนความรู้ความเข้าใจของบุคลากร เรื่องพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560มาตรา 57 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560กฎหมายกระทรวง ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องโดยการพี่สอนน้อง หรือ
ศึกษาจากอินเตอร์เน็ต 

2. การควบคุม ตดิตามงานของหัวหน้างานอย่างต่อเน่ือง  
3. ตรวจสอบ ซ่อมบ ารุง เครื่องมือในการปฏิบัติงาน ให้พร้อมใช้งานและรองรับการเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยีสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน 
4. ทบทวนระบบ ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อลดความล่าช้า หรือเกิดความซ้ าซ้อนของการจัดซื้อ

จัดจ้าง  
5. จัดประชุมเจ้าหน้าที ่บุคลากร เพื่อทบทวน รับฟงั ปัญหาอุปกสรรค์ในการปฏิบัติงานของบุคลากร

ในหน่วยงานพัสด ุเป็นประจ าทกุเดือน  
 

 

                             (น.ส.อโนทัย จ๋องาม ) 
        นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ 
          วันที ่ 26    เดือน ธนัวาคม   พ.ศ. 2567 
 
 
 
 
 
 
 


